Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Zakon o izemnom planovani

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky

[J Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

[J Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukonéenia PPK Zagiatok: 11.3.2019
IUkoncenie: 2.4.2019
Predpokladany termin predloZenia na MPK* april 2019

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady [maj 2019
SR*

2. Definicia problému

Odstranenie nedostatkov, ktoré vyplynuli z aplikaénej praxe zakona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a
stavebnom poriadku (stavebny zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor§ich predpisov.

3. Ciele a vysledny stav

1. zabezpecenie tzemnoplanovacich nastrojov pre izemny rozvoj samospravnych krajov a obci s celostatnym
pokrytim.

2. vytvorenie predpokladov pre odborné zabezpecenie obstarania izemnoplanovacich nastrojov,

3. vytvorenie predpokladov pre odborné posudenie suladu stavby s uzemnoplanovacim nastrojom a vydanie
L,uzemného stanoviska® a ,,izemnoplanovacej informacie” podl'a vznesenej poziadavky

4. zjednodusSenie procesu obstaravania vo vztahu k SEA

5. zjednodusenie a zjednotenie obsahu a rozsahu uzemnoplanovacej dokumentacie

4. Dotknuté subjekty

Dotknuté subjekty sh:

- verejnost’

- samospravne organy:

obce

samospravne kraje

- organy $tatnej spravy:

ministerstvo MDaV SR

okresny urad v sidle kraja

dotknuté organy Statnej spravy podl'a osobitnych predpisov

5. Alternativne rieSenia

Posudzované bolo alternativne rieSenie ponechania procesov uzemného planovania a procesov vystavby v
povodnej pravnej norme podla zékona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny
zakon).

6. Vykonavacie predpisy

IPredpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? Ano [J Nie

K zakonu budu prijaté 4 nové vyhlasky:

1. ktorou sa upravuji podrobnosti o poziadavkach na obsah a formu dosiahnutia kvalifikacnych predpokladov
zamestnancov v organoch uzemného planovania a o odbornej priprave,




2. ktorou sa upravuju podrobnosti o obsahu ziadosti o overenie odbornej sposobilosti na obstaravanie

uzemnoplanovacich podkladov a izemnoplanovacej dokumentacie obci a o spdsobe overenia odbornej

sposobilosti,

3. 0 izemnoplanovacich podkladoch a izemnoplanovacej dokumentacii,

4. o vSeobecnych poziadavkach na priestorové usporiadanie a funkéné vyuzivanie uzemia a uzemnotechnickych
oziadavkach na vystavbu.

7. Transpozicia prava EU

8. Preskiumanie uéelnosti**

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpo&et verejnej spravy Pozitivne [] Ziadne Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy [0 Ano Nie [ Ciastodne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie Pozitivne (] Ziadne Negativne
z toho vplyvy na MSP Pozitivne 0 Ziadne Negativne
Socialne vplyvy OO0 Pozitivne Ziadne [0 Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie Pozitivne (1 Ziadne [0 Negativne
Vplyvy na informatizaciu Pozitivne [0 Ziadne [0 Negativne
Vplyvy na sluzby pre ob¢ana z toho
vplyvy sluzieb verejnej sprivy na obéana Pozitivne [J Ziadne Negativne
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej
sprave Pozitivne 0 Ziadne Negativne
Vpl Zelst dicovst . ..
K d}: sz:y na manZelstvo, rodi¢ovstvo a O Pozitive Fiadne O Negativne

10. Poznamky

Vphvy na podnikatel'ské prostredie su pozitivne z hladiska zrychlenia procesov izemného planovania

a negativne z titulu financnej zataze zavedenim spravneho poplatku za vydanie uzemného stanoviska, ktoré je
povinnym stanoviskom v nasledujucich procesoch vo vztahu na ndvrh zdkona o vystavbe zjednodusenim
povolovania vystavby. Zavedenim spravneho poplatku za vydanie izemnoplanovacej informacie, ktord nema
vyrazny dopad, pretoze uzemnoplanovacia informdcia je nepovinna a ma pre ziadatela len informacny
charakter s udajmi, ktoré su verejne pristupné. Navrh zakona obsahuje ucinny systém pre stanovenie reguldcie
funkcného vyuzivania a priestorového usporiadania , ktorym prispieva plneniu uznesenia ¢. 327/2017. Navrhom
zakona z hladiska socialnych vplyvov nedochadza k Ziadnej zmene v pristupe dotknutych obyvatelov k pravam
v ramci upravovanej oblasti v porovnani so sucasnym stavom.

11. Kontakt na spracovatel’a

12. Zdroje

Audit verejnej spravy na viseku Statnej stavebnej spravy 2011. Udaje za predchadzajiice obdobia o objeme
poskytnutych dotacii obciam na vypracovanie uzemnoplanovacej dokumentdcie podla zdkona 226/2011 Z. z. o
oskytovani dotacii na spracovanie tizemnoplanovacej dokumentacie obci.

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK




stanovisko komisie
(predbezné pripomienkové konanie)
Kk navrhu

zakona o izemnom plinovani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

I. Uvod: Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky diia 19. marca 2019 predlozilo Stélej pracovnej
[komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (d’alej len ,,Komisia“) na predbezné pripomienkové¢ konanie
material: ,, Navrh zakona o izemnom planovani a o zmene a doplneni niektorych zdakonov “. Material
predpoklada pozitivno-negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré nie st rozpoctovo zabezpecené,
pozitivne vplyvy na zivotné prostredie, pozitivne vplyvy na informatizaciu, pozitivne vplyvy sluzieb verejnej
spravy na obc¢ana a pozitivne vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej sprave.

I1. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné pripomienky a odportcania:

K dolozke vybranych vplyvov

'V dolozke vybranych vplyvov je potrebné uviest’ aj pozadované informacie podl'a bodu 5. Alternativne rieSenia,
bodu 7. Transpozicia prava EU a bodu 12. Zdroje tak, aby boli v stlade s ustanovenymi minimalnymi
obsahovymi poZiadavkami dolozky vybranych vplyvov upravenymi v €asti II. Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov.

Komisia zaroven odporuca pouzit’ aktudlne i¢innm Sablonu dolozky vybranych vplyvov; v predlozenej Sablone
je zle uvedené Cislovanie jednotlivych bodov.

'V dolozke vybranych vplyvov Komisia odportca upravit’ termin PPK a MPK na april, vzhl'adom na ukoncenie
procesu PPK 2.4.2019.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

'V dolozke vybranych vplyvov je uvedené, Ze navrh ma pozitivny a negativny rozpo¢tovo nezabezpeceny vplyv
na rozpocCet verejnej spravy. V analyze vplyvov na rozpoCet verejnej spravy v tab. ¢. 1 je pozitivny vplyv
kvantifikovany od roku 2020 v sume 3 477 010 eur ro¢ne v suvislosti so zavedenim dvoch novych
spoplatnenych sluzieb. V tab. ¢. 3 je uvedena suma nedaniovych prijmov 347 010 eur. Uvedené je potrebné
zosuladit’. V tab. ¢. 1 v riadku ,,vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy* su uvedené prijmy okresnych tradov
zo spravnych poplatkov; tento vplyv je potrebné uviest’ ako vplyv na Statny rozpocet; v roku 2021 je potrebné
upravit’ sumu ,,102 2650 na sumu ,,102 265, Zaroven je potrebné v analyze vplyvov zohl'adnit’ mozny
pozitivny vplyv na rozpoCet verejnej spravy z titulu ukladania poriadkovych pokut (¢L. 1, § 42).

IKomisia tieZ upozoriiuje tiez, Ze v bode 2.2.1. pism. B nekoreSponduje vyska spravnych poplatkov za vydanie
uzemného stanoviska s CI. III navrhu zakona, ktorym sa doplia sadzobnik spravnych poplatkov — Polozka 62a
pism. b), uvedené navrhujeme zosuladit’.




'V bode 2.2.2. sa v poslednej vete uvadza, ze predpokladany prijem okresného tradu v sidle kraja bude prijmom
Statnej spravy. Podla § 7 ods. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zékonov pokuty s prijmom $tatneho rozpoctu, nie prijmom §tatnej spravy,
uvedené Komisia ziada preformulovat.

Negativny vplyv, stvisiaci s poskytovanim dotécii obciam na vypracovanie uzemnoplanovacej dokumentacie a
zvySenim poctu zamestnancov na plnenie novych tloh a ¢innosti vyplyvajucich zo zdkona, je kvantifikovany na
rok 2020 v sume 1 342 560 eur (z toho: MDV SR v sume 1 235 640 eur, +2 zamestnanci, MV SR v sume 106
920 eur, +6 zamestnancov), na d’alSie roky v sume 1 356 816 eur ro¢ne (z toho: MDV SR v sume 1 239 204 eur,
+2 zamestnanci, MV SR v sume 117 612 eur, +6 zamestnancov). Vydavky na poskytovanie dotacii obciam na
vypracovanie uzemnoplanovacej dokumentacie obci v sume 610 000 eur ro¢ne st uvedené ako zabezpecené v
rozpocte kapitoly MDV SR. V suvislosti s povinnost'ou kazdej obce vypracovat’ izemnoplanovaciu
dokumentaciu pozaduje MDV SR zvySenie vydavkov o 590 000 eur ro¢ne. V tab. ¢. 4 za kapitolu MDV SR nie
st uvedené vydavky na dotacie na izemnoplanovaciu dokumentaciu, ¢o je potrebné doplnit’.

Nezabezpecené v rozpocte su aj osobné vydavky pre kapitoly Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej
republiky pre 2 zamestnancov a Ministerstva vnutra Slovenskej republiky pre 6 zamestnancov na rok 2020 v
sume 142 560 eur a na d’alSie roky v sume 156 816 eur. V navrhu na krytie zvySenych vydavkov je uvedené, ze
Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky si bude finan¢ne nekryty vplyv uplatiiovat’ v procese
pripravy rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 — 2022. Navrh na krytie zvySenych vydavkov kapitoly
Ministerstva vnttra Slovenskej republiky nie je uvedeny. Komisia tiez Ziada blizsie $pecifikovat’ ,,narast potreby
novych zamestnancov na zabezpecenie plnenia tloh a ¢innosti podl'a navrhu zakona® a uviest’ konkrétne tlohy a
Cinnosti, ktoré budu tito zamestnanci zabezpecovat’.

S rozpoctovo nekrytym vplyvom Komisia nesthlasi a vSetky vydavky suvisiace s realizaciou zdkona ziada
zabezpecCit' v ramci limitu vydavkov a poctu zamestnancov dotknutych kapitol Statneho rozpoctu na prislusny
rozpoc¢tovy rok. Nadvézne je potrebné upravit’ dolozku vybranych vplyvov vratane analyzy vplyvov na rozpocet
verejnej spravy.

'Vzhl'adom na navrhovanu ucinnost’ zdkona od 1. 7. 2021 Komisia ziada adekvatne upravit’ kvantifikacie v
analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy (s dopadom na rok 2020 nie je mozné suhlasit).

Za oblast’ zamestnanosti Komisia Ziada v tab. ¢. 1 uvadzat mzdové vydavky (uvedené si sumy osobnych
vydavkov). V bode 2.2.4. na str. 3 v poslednom odstavci je potrebné upravit’ sumu mzdovych vydavkov, kde je
namiesto mzdovych vydavkov na mesiac, ako sa piSe v texte, uvedena suma osobnych vydavkov na mesiac,
prip. je potrebné upravit’ text v nadvéznosti na uvedent sumu osobnych vydavkov. V tab. €. 5 pre obe kapitoly
Statneho rozpoctu Komisia ziada upravit’ sumu za priemerny mzdovy vydavok (PMV), ktory je nespravne
vypocitany z osobnych vydavkov namiesto zo mzdovych vydavkov. Komisia ziada uviest’ dovod 10% zvySenia
PMV v rokoch 2021 a 2022. Za predpokladu, ze sa uvazovalo s valorizaciou, Komisia Ziada sumy v rokoch
2021 a 2022 upravit bez premietnutia valorizacie a pod tabul’ku uviest’, Ze nie je zabezpecena valorizacia na
prislusny rozpoctovy rok. Nasledne je potrebné upravit’ sumy vo vSetkych relevantnych tabulkach. Zaroven
IKomisia upozoriiuje na nespravny vypocet poistného vo vyske 53,73 % (ma byt 34,95 %) v tabul’ke €. 5 vo
vSetkych rokoch pre obe kapitoly a z toho vyplyvajlci aj nespravny vypocet osobnych vydavkov. Uvedené je
potrebné upravit’.




K vplyvom na podnikatel’ské prostredie
Komisia konstatuje, ze predlozeny materidl nema vyznacené ziadne vplyvy na podnikatel'ské prostredie.

Uzemné stanovisko je jednym z pozadovanych podkladov k vydaniu rozhodnutia o povoleni stavby alebo
Cinnosti. Je to novy pravny institit. Komisia je toho nazoru, ze ziadatel'om o tizemné stanovisko k dokumentacii
stavebného zameru (ako aj ziadatel'om o tizemnoplanovaciu informaciu) moze byt tak verejnost

ako aj podnikatel'sky subjekt. Preto Komisia ziada doplnenie podnikatel’skych subjektov do casti 6. Dotknuté
subjekty dolozky vybranych vplyvov, vyznacenie vplyvov na podnikatel'ské prostredie v Casti 9 a v nadvéznosti
na vyznacené vplyvy ziada dopracovanie Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

'V Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie Komisia ocakava popisanie a vyc¢islenie administrativnej zataze
v suvislosti s pozadovanymi podkladmi pre vydanie izemnoplanovacej informacie a uzemného stanoviska,

ako aj premietnutie platby spravneho poplatku pri podani ziadosti ziadatel’a do priamych finan¢nych nakladov.
Komisia tiez o¢akava vyhodnotenie konzultacii a ich vysledky.

Komisia odportiéa predkladatelovi vyznacit v Dolozke vybranych vplyvov vplyvy na podnikatel’ské prostredie,
nakol’ko sam v jej Casti ,,6. Dotknuté subjekty uvadza pojem ,,verejnost™, v ramci ktorej sa da hovorit’,
samozrejme, aj o podnikatel'skych subjektoch. Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze ide o celkom novy pravny predpis
nadvdzujuci na povodny zakon €. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon),
ktoré¢ho vysledkom je uprava a zjednodusSenie procesu uzemného planovania, ale na druhej strane napr. aj
zavedenie dvoch novych spoplatnenych sluzieb, nemozno sa stotoznit’ s tvrdenim, Ze navrhovany zakon nema
ziadny vplyv, ale, naopak, ide o pravny predpis s dosahom aj na podnikatel'ov.

'V nadviznosti na argumenty uvedené vyssie, Komisia ziada predkladatel’a o vypracovanie Analyzy vplyvov na
podnikatel’ské prostredie a zaroven predkladatel'ovi odportica, aby zohl'adnil — kvalitativne — popisom,

resp. aj kvantitativne — vypoctom (aspon jednotkovo) na zaklade Kalkulacky nakladov, vplyvy na podnikatel'ské
prostredie.

K vplyvom na informatiziciu

Komisia stihlasi s tym, Ze prelozeny material predpoklada pozitivne vplyvy na informatizaciu. Je ale nutné
dopracovat’ analyzu vplyvov. V bode 6.1 analyzy vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti je nutné uviest’ ,,nazov
sluzby a jej kod*, nie nazov registra a v bode 6.2 analyzy vplyvov na informatizaciu spolocnosti je taktiez nutné
uviest’ kod uvedenych systémov.

K socidlnym vplyvom

Komisia odporuca predkladatel'ovi prehodnotit’” socialne vplyvy, pricom je potrebné zamerat’ sa na bod 4.2
analyzy socidlnych vplyvov; konkrétne, ¢i sa predlozenym navrhom zédkona meni (zlepsSuje/zhorSuje) pristup
dotknutého obyvatel'stva k pravam. Ak predkladatel’ takéto vplyvy zadsadného charakteru identifikuje,

je potrebné ich oznacit' aj v bode 9. dolozky vybranych vplyvov a vypracovat analyzu socialnych vplyvov.
'V analyze socialnych vplyvov je potrebné Specifikovat’ skupiny obyvatel'stva, ktorym sa zlepSuje/zhorSuje
pristup k pravam, posilituje/oslabuje ich postavenie ako dotknutych oséb. Zaroven je potrebné uviest’ opis
navrhovanych opatreni s predmetnym socialnym vplyvom, ich kvalitativne a pokial’ mozno aj kvantitativne
zhodnotenie, a to v porovnani so su€asnym pravnym stavom.




K vplyvom na sluZby verejnej spravy pre ob¢ana

Komisia odporuca vyznacit’ v analyze vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obCana aj negativne vplyvy na
sluzby verejnej spravy pre obcana.

I11. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesthlasné stanovisko

s materialom predloZenym na predbezné pripomienkové konanie s odporicanim na jeho dopracovanie podl'a
pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel’ zapracuje pripomienky a odportcania na upravu uvedené v bode II a uvedie
stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie d’alSicho schval'ovacieho procesu. Stanovisko Komisie
sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a d’alsich subjektov v ramci
schvalovacieho procesu. Predkladatel’ ma moznost’ dopracovat’ material podl'a pripomienok a zaslat’

ho na opdtovné schvalenie Komisie, ktora moze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

\Material na zdaklade stanoviska komisie bol prepracovany - vid’ nepovinné prilohy.




